Миссия Счетной палаты –

контроль управления и распоряжения  муниципальными ресурсами в целях создания условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие  человека.

Приложение 

к распоряжению  Счетной палаты

от 28.01.2015г № 03

Отчет о работе Счетной палаты

муниципального образования «Томский район» за 2014 год.

1. Правовые условия и область действия контрольных полномочий Счетной палаты муниципального образования «Томский район».
Полномочия Счетной палаты муниципального образования «Томский район» (далее – Счетная палата) по внешнему муниципальному финансовому контролю определены положением  «О Счетной палате муниципального образования «Томский район», утвержденным решением Думы Томского района от 27.12.2012г  № 203, и  положением «О бюджетном процессе в Томском районе», утвержденным решением Думы Томского района от 26.06.2014г № 349.
Свою  деятельность Счетная палата организует на основании Конституции Российской Федерации, законодательных актов Российской Федерации, Устава  муниципального образования «Томский район», законов и иных нормативных правовых актов  Томской области и  Томского района, а также регламента, утвержденного распоряжением Счетной палаты от 01.03.2013г № 1. 
В соответствии с пунктом 3 статьи 5 Положения «О Счетной палате муниципального образования «Томский район» внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Счетной палатой:

 1) в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Томского района, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в собственности муниципального образования «Томский район»;

 2) в отношении иных организаций путем осуществления  проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств  местного бюджета в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств местного бюджета, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств бюджета Томского района

2. Основные итоги  деятельности Счетной палаты в 2014 году.
В соответствии с пунктом 1 статьи 7 Положения «О Счетной палате муниципального образования «Томский район» она осуществляет свою деятельность на основе планов работы на год, которые разрабатываются и утверждаются ею самостоятельно в порядке, определенном Регламентом. План работы на 2014 год утвержден распоряжением Счетной палаты № 30 от 27.12.2013г.

1. В 2014 году продолжена работа по изданию нормативных документов, регламентирующих деятельность Счетной палаты:
- утверждена номенклатура дел,  заведено 45 дел по основной деятельности и кадровому обеспечению;
- разработаны и утверждены 8 Стандартов внешнего муниципального финансового контроля;
- разработаны и утверждены 3 инструкции о порядке проведения согласования о возможности заключения контракта с единственным поставщиком, о проведении аудита в сфере закупок, об утверждении порядка осуществления  контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд. 
2.  Подготовлены  материалы и размещены на официальном сайте Администрации Томского района в сети «Интернет» во исполнение федеральных законов  от 09.02.2009г.          № 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления" и от 27.07.2006г.  № 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации".  На странице «Дума Томского района»  отражены: история создания, цели и задачи, состав Счетной палаты; сведения о доходах сотрудников; документы, регламентирующие деятельность; планы и отчеты о работе; стандарты внешнего муниципального финансового контроля. 
3. В течение 2014 года издано 23 распоряжения по основной деятельности, составлено и отправлено  156 документов по основной деятельности, принято и рассмотрено  126  входящих документов.
4. Сотрудники Счетной палаты приняли участие во всех  заседаниях Думы Томского района и ее комитетов.
5. Председатель Счетной палаты в ноябре 2014 года  прошла повышение квалификации по программе «Управление государственными и муниципальными закупками: контрактная система» в ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации». Инспектор Счетной палаты в ноябре 2014г прошла повышение квалификации в Центре подготовки кадров для системы госзакупок ТГУ по программе «Контрактная система в сфере закупок, товаров, работ и услуг. Управление закупками».
6. Всего в 2014 году Счетной палатой  было проведено 45 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.  Проведенными  контрольными мероприятиями было охвачено 37 объектов, в том числе 32 органа местного самоуправления, 5 муниципальных учреждений. Составлено 37 актов и 8 заключений, в том числе 2 заключения на проекты нормативно-правовых актов администрации Томского района, 1  заключение на исполнение районного бюджета в 2013 году,  1 заключение на проект бюджета на 2015 год и  3 заключения на внесение изменений в решение о бюджете на 2014 год. В ходе проведения контрольных мероприятий объем проверенных средств составил 2 404 497,7 тысяч рублей.  Выявлено нарушений и недостатков 27069,9 тысяч рублей, в том числе: нецелевое использование бюджетных средств  3498,4 тысяч рублей, неэффективное использование бюджетных средств 2741,8 тысяч рублей, неправомерное использование бюджетных средств 20827,7 тысяч рублей.
В связи с тем, что Счетной палате  в мае 2014 года были переданы полномочия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, были проведены 94 проверки на предмет согласования возможности заключения контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на сумму 179 014,5 тысяч рублей, в том числе 33 проверки по администрации Томского района на сумму 113 135,6 тысяч рублей и 61 проверка по администрациям сельских поселений на сумму 65 878,9 тысяч рублей.
3. Контроль за формированием и исполнением  бюджета Томского района.
В 2014 году  Счетной палатой  проводился комплекс контрольных мероприятий, позволивших осуществлять  контроль за формированием, утверждением  бюджета Томского района на 2015 год,  контроль за изменением, исполнением бюджета в 2014 году и последующий контроль (внешнюю проверку)  исполнения бюджета в 2013 году. 

3.1. Экспертиза проекта бюджета Томского района на 2015 год.
Счетной палатой  был осуществлен анализ соответствия представленного Администрацией Томского района  проекта решения «О бюджете Томского района на 2015 год» действующему законодательству, оценено состояние нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования проекта решения, и обоснованность расчетов параметров основных показателей прогноза социально-экономического развития района  и бюджета.
Заключение на проект решения  «О  бюджете Томского района на 2015 год» для рассмотрения в первом чтении направлено в Думу Томского района 20.11.2014 года.
В ходе работы были  проанализированы материалы, представленные одновременно с проектом районного бюджета, по возможности проверены расчеты и объективность данных, внесенных в составе бюджета для рассмотрения  Думой Томского  района. В заключении Счетная палата отметила:
1. Проект решения Думы Томского района «Об утверждении бюджета Томского района  на 2015 год» (первое чтение) разработан и представлен на рассмотрение в Думу Томского района в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Думы Томского района от 26.06.2014г. № 349 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Томском районе». Проект решения содержит показатели  бюджета Томского района, а также документы и материалы к нему, установленные статьями 184.1 и 184.2 Бюджетного Кодекса Российской  Федерации, статьями 20 и 21 Положения «О бюджетном процессе в Томском районе». 
 2. Проект бюджета муниципального района, предложенный администрацией района, является сбалансированным и бездифицитным: объем доходов бюджета муниципального района на 2015 год предусмотрен проектом бюджета в сумме  1504679,1тыс. рублей; расходы бюджета муниципального района  планируются на 2015 год в сумме 1504679,1 тыс. рублей. 

3. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального  долга  планируется в сумме 800,0 тыс. рублей и не превышает ограничение, установленное статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

4. Проектом бюджета  предусмотрено финансирование в 2015 году 9 муниципальных программ с общим объемом финансирования 33737,0  тыс. руб. по четырем муниципальным программам запланированные объемы финансирования не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным действующими редакциями программ.
В  целом,  все  принципиально важные предложения, сформулированные в заключении Счетной палаты, в принятом решении  были учтены. 

3.2. Контроль за изменением, исполнением бюджета в 2014 году.
В рамках контроля за изменением, исполнением бюджета Томского района  Счетной палатой подготовлено три заключения:

1. Экспертное заключение  № 3 от 20.05.2014г на проект решения Думы Томского района «О внесении изменений в решение Думы Томского района от 19.12.2013г № 301  «О бюджете муниципального образования «Томский район» на 2014 год».

Проект Решения с пояснительной запиской направлен Администрацией Томского района в Думу Томского района 19.05.2014г. в соответствии со статьей 26 положения «О Бюджетном процессе в Томском районе», утвержденного решением Думы Томского района от 25.10.2012г № 182.

Изменения, вносимые в Решение Думы Томского района № 301 от 19.12.2013г «О бюджете Томского района на 2014 год», связаны с уменьшением плановых назначений по доходам в результате возврата из бюджета района в областной бюджет остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 25669,5 тыс. руб., а также в результате уменьшения объема безвозмездных поступлений из областного бюджета на сумму 1979,3 тыс. руб.. Вместе с тем, объем безвозмездных поступлений был увеличен по некоторым видам трансфертов на сумму 43775,8 тыс. руб. Кроме того, плановые назначения по доходам увеличены на сумму доходов от возврата в бюджет района остатков прошлых лет в размере 2393,1 тыс. руб. Также увеличены плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам на сумму 7158,6 тыс. руб.

Согласно проекту Решения изменятся основные параметры бюджета на 2014 год:

-общая сумма  доходов бюджета уменьшилась  на 17617,0 тыс. рублей и составит 1556269,1 тыс. руб.;

-общая сумма расходов увеличится на 212909,4 тыс. руб. и составит 1786795,5 тыс. руб.

- дефицит бюджета составит 230526,4 тыс. руб..

Согласно информации, представленной в пояснительной записке к проекту Решения, дефицит бюджета будет финансироваться согласно ст. 96 Бюджетного кодекса РФ за счет  изменения остатков средств на счетах  по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года.

Представленный проект Решения Думы Томского района «О внесении изменений в Решение Думы Томского района № 301 от 19.12.2013г «О бюджете Томского района на 2014 год» Счетная палата рекомендует к рассмотрению.

2. Экспертное заключение  № 4 от 24.09.2013г на проект решения Думы Томского района «О внесении изменений в решение Думы Томского района от 19.12.2013г № 301 «О бюджете муниципального образования «Томский район» на 2014 год».

Проект Решения с пояснительной запиской направлен Администрацией Томского района в Думу Томского района 18.09.2014г. в соответствии со статьей 27 Положения «О Бюджетном процессе в Томском районе», утвержденного решением Думы Томского района от 26.06.2014г № 349.

Изменения, вносимые в Решение Думы Томского района № 301 от 19.12.2013г «О бюджете Томского района на 2014 год», связаны с увеличением  плановых назначений по доходам в сумме 335581,8 тыс. руб. в том числе по налоговым и неналоговым источникам  - на 13 455,4 тыс. руб., по безвозмездным поступлениям из областного бюджета – на 323 143,0 тыс. руб., по безвозмездным поступлениям из бюджетов поселений - на 24,8 тыс. руб. Кроме того, плановые назначения по доходам увеличены на сумму доходов от возврата в бюджет района остатков прошлых лет, имеющих целевое назначение, в размере 457,8 тыс. руб. Возврат остатков прошлых лет, имеющих целевое назначение, в областной бюджет составил 1499,2 тыс. руб.

Плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам увеличены по следующим источникам:

- по источнику «Налог на доходы физических лиц» на сумму 3000,0 тыс. руб. в связи с поступлением налога сверх запланированных назначений;

- по источнику «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов» на сумму 9455,4 тыс. руб. в связи с поступлением арендной платы от ОАО «Федеральная сетевая компания Единая энергетическая система» за земельные участки, используемые для проектирования и строительства линейного объекта электросетей;

- по источнику «Плата за негативное воздействие на окружающую среду» на сумму 1000,0 тыс. руб. в связи с поступлением части задолженности от УМП «Спецавтохозяйство».

Согласно проекту Решения изменятся основные параметры бюджета на 2014 год:

-общая сумма  доходов бюджета увеличилась   на 335581,8 тыс. рублей и составит 1891850,9 тыс. руб.;

-общая сумма расходов увеличится на 342426,0 тыс. руб. и составит 2129221,5 тыс. руб.

- дефицит бюджета увеличится на 6844,2 тыс. руб. и составит 237 370,6 тыс. руб..

Согласно информации, представленной в пояснительной записке к проекту Решения, дефицит бюджета будет финансироваться согласно ст. 96 Бюджетного кодекса РФ за счет  изменения остатков средств на счетах  по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года.
Представленный проект Решения Думы Томского района «О внесении изменений в Решение Думы Томского района № 301 от 19.12.2013г «О бюджете Томского района на 2014 год» Счетная палата рекомендует к рассмотрению.

3. Экспертное заключение  № 5 от 17.12.2013г на проект решения Думы Томского района «О внесении изменений в решение Думы Томского района от 19.12.2013г № 301 «О бюджете муниципального образования «Томский район» на 2014 год».
Проект Решения с пояснительной запиской направлен Администрацией Томского района в Думу Томского района 23.12.2014г. в нарушение требований пункта 2 статьи 27 Положения «О бюджетном процессе в Томском районе», утвержденного решением Думы Томского района от 26.06.2014г № 349.

Изменения, вносимые в Решение Думы Томского района № 301 от 19.12.2013г «О бюджете Томского района на 2014 год», связаны с увеличением  плановых назначений по доходам в сумме 23683,5 тыс. руб. в том числе по налоговым и неналоговым источникам  - на 14000,0 тыс. руб., по безвозмездным поступлениям из областного бюджета – на 9783,8 тыс. руб.  Возврат остатков прошлых лет, имеющих целевое назначение, в областной бюджет составил 100,3 тыс. руб.

Согласно проекту Решения изменятся основные параметры бюджета на 2014 год:

-общая сумма  доходов бюджета увеличилась   на 23 683,5 тыс. рублей и составит 1 915 534,4 тыс. руб.;

-общая сумма расходов увеличится на 13 815,5 тыс. руб. и составит  2 143 037,0 тыс. руб.;

- дефицит бюджета уменьшится на  9868,0 тыс. руб. и составит 227 502,6 тыс. руб..

Согласно информации, представленной в пояснительной записке к проекту Решения, дефицит бюджета будет финансироваться согласно ст. 96 Бюджетного кодекса РФ за счет  изменения остатков средств на счетах  по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года.

Представленный проект Решения Думы Томского района «О внесении изменений в Решение Думы Томского района № 301 от 19.12.2013г «О бюджете Томского района на 2014 год» Счетная палата рекомендует к рассмотрению.
3.3. Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджета Томского района и бюджетов сельских поселений, расположенных в границах Томского района.

В апреле 2014 года Счетная палата провела внешнюю проверку годовых отчетов об исполнении бюджета Томского района и бюджетов сельских поселений, расположенных в границах Томского района, за 2013 год. Заключения Счетной палаты на отчеты 19 администраций  сельских поселений об исполнении местных бюджетов за 2013 год, представленные в форме проектов решений, готовились в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, Положениями «О бюджетном процессе сельских поселений», Положением «О Счетной палате муниципального образования «Томский район»  на основании Соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения. Составлено 19 заключений, которые подписаны Главами сельских поселений и ведущими бухгалтерами без замечаний и возражений.  
	№ п/п
	Контрольное мероприятие
	Результат проведения

	1
	Внешняя проверка отчета Администрации Томского района об исполнении бюджета муниципального образования «Томский район» за 2013 год  и подготовка заключения.
	Заключение № 1 от 29.04.2014

	2
	Внешняя проверка  отчетов  главных администраторов бюджета Томского района за 2013 год и подготовка заключений.

(Администрация Томского района, Управление ЖКХ, Дума Томского района, Управление финансов, Управление образования)
	Заключение № 2  от 29.04.2014
Заключение № 10 от 29.04.2014
Заключение № 11 от 29.04.2014
Заключение № 12 от 29.04.2014
Заключение № 13 от 29.04.2014

	3
	Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета  поселений, расположенных в границах Томского района,  за 2013 год и подготовка заключений.


	Заключение № 3 от 29.04.2014
Заключение № 4 от 29.04.2014
Заключение № 5 от 29.04.2014
Заключение № 6 от 29.04.2014
Заключение № 7 от 29.04.2014
Заключение № 8 от 29.04.2014
Заключение № 9 от 29.04.2014
Заключение № 14 от 29.04.2014
Заключение № 15 от 29.04.2014
Заключение № 16 от 29.04.2014
Заключение № 17 от 29.04.2014
Заключение № 18 от 29.04.2014
Заключение № 19 от 29.04.2014
Заключение № 20 от 29.04.2014
Заключение № 21 от 29.04.2014
Заключение № 22 от 29.04.2014
Заключение № 23 от 29.04.2014
Заключение № 24 от 29.04.2014
Заключение № 25 от 29.04.2014


4. Организация и осуществление контрольных мероприятий.
Организация  контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета Томского района, а также средств, получаемых бюджетом Томского района из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации, контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Томский район», контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд Томского района  осуществлялась  путем проведения следующих контрольных мероприятий:
	№ п/п
	Контрольное мероприятие
	Результат проведения

	1
	Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения «Центр физической культуры и спорта Томского района»
	Акт № 1 от 17.03.2014г

	2
	Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Томского района, поступивших в бюджет Моряковского сельского поселения (в части иных межбюджетных трансфертов общего характера на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта.
	Акт № 2 от 28.03.2014г

	3
	Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Томского района, поступивших в бюджет Зоркальцевского сельского поселения (в части иных межбюджетных трансфертов общего характера на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта.
	Акт № 3 от 28.03.2014г

	4
	Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Томского района, поступивших в бюджет Богашевского сельского поселения в части иных межбюджетных трансфертов на изменения в сфере культуры, направленные на повышение ее эффективности (на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») в части повышения заработной платы работников муниципального бюджетного учреждения «Библиотечно-информационный центр имени Ларисы Дмитриевны Гурковской».
	Акт № 4 от 14.04.2014г

	5
	Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Томского района, поступивших в бюджет Богашевского сельского поселения в части иных межбюджетных трансфертов на изменения в сфере культуры, направленные на повышение ее эффективности (на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») в части повышения заработной платы работников муниципального бюджетного учреждения культуры Центр народного творчества и социально-культурной деятельности «Радуга».
	Акт № 5 от 14.04.2014г

	6
	Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Томского района, поступивших в бюджет Турунтаевского сельского поселения в части иных межбюджетных трансфертов на изменения в сфере культуры, направленные на повышение ее эффективности (на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») в части повышения заработной платы работников муниципального бюджетного учреждения «Сельский Дом культуры с. Турунтаево».
	Акт № 6  от 14.04.2014г

	7
	Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Томского района, поступивших в бюджет Турунтаевского сельского поселения в части иных межбюджетных трансфертов на изменения в сфере культуры, направленные на повышение ее эффективности (на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») в части повышения заработной платы работников муниципального бюджетного учреждения «Дом культуры с. Новоархангельское».
	Акт № 7 от 14.04.2014г

	8
	Осуществление контроля, выявление и пресечение коррупционных проявлений в ходе процессов, связанных с предоставлением и реализацией недвижимого имущества, сдачей недвижимого имущества в аренду. Проверка порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Заречное сельское поселение».
	Акт № 8 от 19.09.2014г

	9
	Осуществление контроля, выявление и пресечение коррупционных проявлений в ходе процессов, связанных с предоставлением и реализацией недвижимого имущества, сдачей недвижимого имущества в аренду. Проверка порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Копыловское сельское поселение».
	Акт № 9 от 19.09.2014г

	10
	Осуществление контроля, выявление и пресечение коррупционных проявлений в ходе процессов, связанных с предоставлением и реализацией недвижимого имущества, сдачей недвижимого имущества в аренду. Проверка порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Воронинское сельское поселение».
	Акт № 10 от 19.09.2014г

	11
	Осуществление контроля, выявление и пресечение коррупционных проявлений в ходе процессов, связанных с предоставлением и реализацией недвижимого имущества, сдачей недвижимого имущества в аренду. Проверка порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Зональненское сельское поселение».
	Акт № 11 от 19.09.2014г

	12
	Проверка (совместно с Контрольно-счетной палатой Томской области) законности и результативности использования субсидии, выделенной бюджету муниципального образования «Томский район» в рамках долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села Томской области до 2015 года» и федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года» на мероприятия: 
- Газоснабжение микрорайона индивидуальной застройки «Радужный» в п. Зональная Станция Томского района Томской области;
-  Газоснабжение с. Рыбалово Томского района Томской области II очередь.
	Акт № 12 от 27.12.2014г


В ходе проведения проверок выявлены нарушения Бюджетного кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ,  Федеральных законов, постановлений Правительства РФ, нормативных правовых актов РФ по ведению бухгалтерского учета и отчетности, законов Томской области, постановлений Администрации  Томской области, нормативно-правовых актов Томского района и других нормативных локальных актов организаций.
В отчетном периоде Счетной палатой   использовались все предоставленные действующим законодательством возможности по устранению негативных последствий финансовых нарушений, возмещению причиненного бюджетам ущерба, возврату средств, использованных не по целевому назначению. Часть нарушений, выявленных Счетной палатой, была устранена проверяемыми объектами в ходе контрольных мероприятий. 

По 11 мероприятиям выписаны  представления  об исправлении недостатков и устранению допущенных нарушений,  их причин и условий им способствующих, на которые получены ответы. 10 предписаний сняты с контроля, не выполнено в полной мере предписание, выданное автономному бюджетному учреждению «Центр физической культуры и спорта Томского района».
Информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях представлялась Председателю Думы Томского района и Главе Томского района. 
5. Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов  в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Томский район», а также муниципальных программ.

В рамках проведения финансово - экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ составлено 2 экспертных заключения. 
Экспертное заключение № 1 от 20.01.2014г на проект решения Думы Томского района  «Об утверждении положения «О бюджетном процессе в Томском районе» в новой редакции». В результате проведенной экспертизы проекта решения Счетная палата предлагает:

1. Статью 7 Положения о бюджетном процессе, в которой закреплены бюджетные полномочия администрации Томского района, уточнить в соответствии с новыми редакциями п.3 ст. 69.2 и  ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ в части:

- установление порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями муниципального образования «Томский район».

2. Статью 10, в которой закреплены бюджетные полномочия Счетной палаты  муниципального образования «Томский район»,  изложить в редакции:

«Счетная палата муниципального образования «Томский район» обладает следующими бюджетными полномочиями:

1. осуществляет аудит эффективности, направленный на определение экономности и результативности использования бюджетных средств;

2. проводит экспертизу проектов решений о бюджете Томского района,  в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджета Томского района;

3. проводит экспертизу муниципальных  программ;

4. осуществляет анализ и мониторинг бюджетного процесса, в том числе подготовку предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и совершенствованию бюджетного процесса в Томском районе;

5. осуществляет подготовку предложений по совершенствованию осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

           6. осуществляет другие полномочия, установленные Федеральным законом от            7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований".

 В связи с тем, что Федеральный закон от 05.04.2013 № 41-ФЗ «О Счётной палате Российской Федерации» регулирует отношения, возникающие в процессе осуществления Счётной палатой РФ внешнего государственного аудита (контроля) порядка формирования, управления и распоряжения средствами федерального бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, федеральной собственностью и иными ресурсами в пределах компетенции Счётной палаты, обеспечивающими безопасность и социально-экономическое развитие Российской Федерации, а также задачи, функции, полномочия и организацию деятельности Счётной палаты, исключить из статьи 10  положения   ссылку на вышеназванный закон.

3. Пункт 1 статьи 46, в котором закреплены  полномочия Управления финансов Администрации Томского район по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля,  предлагаем дополнить  в соответствии с новой редакцией   пункта 1 статьи 269.1 Бюджетного кодекса РФ полномочием:

 "контроль за соответствием сведений о поставленном на учет бюджетном обязательстве по государственному (муниципальному) контракту сведениям о данном государственном (муниципальном) контракте, содержащемся в предусмотренном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд реестре контрактов, заключенных заказчиками".

В целом представленный  проект Положения о бюджетном процессе в Томском районе в новой редакции соответствует  действующему бюджетному законодательству, учитывает его последние изменения  и направлен на совершенствование бюджетного процесса в Томском районе.

Представленный муниципальный правовой акт не повлияет на основные параметры бюджета Томского района, а также на процедуры и этапы бюджетного процесса, действующие в Томском районе. При этом возможного негативного влияния на социально-экономические процессы в муниципальном образовании «Томский район» вследствие принятия данного муниципального правового акта не усматривается.

Счетная палата считает возможным  принять к рассмотрению представленный проект решения Думы Томского района  «Об утверждении положения «О бюджетном процессе в Томском районе» в новой редакции»  с учетом предложений, изложенных в настоящем Заключении. 

Экспертное заключение № 2  от 21.01.2014г на проект решения Думы Томского района  «О внесении изменений в решение Думы Томского района от 27.12.2012г № 203 «О принятии в новой редакции Положения «О Счетной палате муниципального образования «Томский район»
Проведя экспертизу представленных материалов Счетная палата считает, что    действительно Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», и от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» контрольно-счетным органам, создаваемым представительными органами муниципальных образований,  полномочий по контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов не предоставлено. 

В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ  контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов осуществляется путем плановых и внеплановых проверок. В пунктах 3 и 4  статьи 17 этого закона отмечено, что плановые и внеплановые проверки при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  муниципальных нужд, а также нужд муниципальных бюджетных учреждений осуществляются  уполномоченным органом местного самоуправления муниципального района. Порядок проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов.

Нормативным правовым актом Администрация Томского района должна была создать орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд и утвердить положение об уполномоченном органе местного самоуправления муниципального района.  Администрация Томского района такой нормативный акт не принимала, т.к. полномочия по проверкам в сфере размещения заказов были прописаны в положении о Счетной палате. На это поступили возражения от прокуратуры Томского района.

С 01.01.2014г вступил в силу Федеральный закон № 44-ФЗ от 05.04.2013г, в  соответствии с этим  Федеральным законом и иными нормативными правовыми актами, правовыми актами, определяющими функции и полномочия государственных органов и муниципальных органов, контроль в сфере закупок осуществляют следующие органы контроля в пределах их полномочий:

 федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, 

контрольный орган в сфере государственного оборонного заказа, 

органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 

органы местного самоуправления муниципального района, органы местного самоуправления городского округа, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок.
Представленный проект решения Думы Томского района «О внесении изменений в решение Думы Томского района от 27.12.2012г № 203 «О принятии в новой редакции Положения «О Счетной палате муниципального образования «Томский район»  соответствует действующему законодательству и может быть рассмотрен  Думой Томского района.

Администрацией Томского района нормативным правовым актом должен быть создан орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг  для муниципальных нужд и утверждено положение об уполномоченном органе местного самоуправления муниципального района.

6. Взаимодействие  Счетной палаты  с другими органами контроля.
В отчетном периоде Счетной палатой, как и в предыдущие годы,  проводилась  работа по дальнейшему сотрудничеству с Контрольно-счетной палатой  Томской области, г. Томска. Осуществляется взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований  Томской области, что  является одним из важнейших ресурсов по взаимному обмену опытом и получению информации по организации контрольной деятельности  в других районах области.

В  июне 2014года  состоялось собрание контрольно-счетных органов Томской области, в котором приняли участие сотрудники нашей Счетной палаты. 
В ноябре 2014 года прошло  семинар-совещание  работников  контрольно-счетных органов Томской области, на котором рассмотрели и обсудили вопросы проведения аудита в сфере закупок а также  план работы Совета контрольно-счетных органов Томской области на 2015 год. 

В целях повышения результативности устранения выявленных Счетной палатой нарушений в отчетном году была продолжена работа по взаимодействию с  прокуратурой Томского района.  Сотрудники Счетной палаты принимали участие в заседаниях межведомственной группы по надзору за исполнением законодательства о противодействии коррупции. В целях исполнения плана работы этой группы нами проведены 4 проверки порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципальных образований, расположенных в границах Томского района (Воронинское, Копыловское, Заречное, Зональненское сельские поселения).
Подготовили и передали годовой  отчет о показателях деятельности Счетной палаты  в Контрольно-счетную палату Томской области.
7. Выводы и основные задачи на перспективу.

В отчетном периоде Счетной палатой, в основном,   обеспечена реализация целей и задач, возложенных на нее в соответствии с утвержденным Планом работы на 2014 год, Положениями «О Счетной палате муниципального образования «Томский район»  и «О бюджетном процессе в Томском районе». Но вместе с этим отмечаю, что 3 контрольных мероприятия, запланированные на 2014 год, не удалось осуществить. Это явилось следствием того, что на Счетную палату в мае были возложены полномочия по контролю в сфере закупочной деятельности, и один специалист был занят проверкой документов по согласованию заключения контрактов с единственным поставщиком.
Основные задачи, стоящие перед  Счетной палатой в 2014 году:

1. Проведение аудита в сфере закупок – одна из приоритетных задач деятельности.
2. Обеспечение качества проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и полноты применения мер ответственности за нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации.

3. Продолжение разработки действенной системы контроля за исполнением участниками бюджетного процесса направленных им представлений, чтобы они практически полностью были исполнены в установленные  сроки.

4. Приведение  в соответствие с федеральными и региональными законами муниципальных правовых актов, регламентирующих работу Счетной палаты, разработка стандартов проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
5. Участие в пределах полномочий в противодействии коррупции.

6. Продолжение работы по совершенствованию профессионального образования сотрудников Счетной палаты, учитывая значительное количество изменений нормативно-правовой базы, определяющей деятельность контрольно-счетных органов,  путем направления сотрудников   на курсы повышения квалификации. 
	Председатель  Счетной палаты 

муниципального образования «Томский район»

	Г.М. Басирова











PAGE  
11

